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Verbale n. 01 Comunita’ Montana Valle Brembana del 10 marzo 2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

Premesso che l'organo di revisione ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di legge;
rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

visto it D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

visti i principi di revisione e di comportamento dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
I'esercizio 2014, della COMUNITA’ MONTANA DI VALLE BREMBANA che forma parte integrante
e sostanziale del presente verbale.

/
K
{/

Gardone Val Trompia li, 10 marzo 2014
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VERIFICHE PRELIMINARI

I/ sottoscritto BELLERI DOTT. CLAUDIO revisore
ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

0 ricevuto in data 8 marzo 2014 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta
e i relativi seguenti allegati obbligatori:

» bilancio pluriennale 2014/2016 ;

» relazione previsionale e programmatica predisposta dalla glunta ;
» Parere del responsabile de! servizio finanziario

»  Quadro controllo equilibri di bilancio 2014/2016

« Dettaglio dimostrativo dei mutui in essere

» Schema dettagliato dei programmi e progetti triennio 2014/2016

«  Programma triennale lavori pubblici di cui all'art. 14 della legge 109/1994 citato nella
relazione di giunta allegata.

e i sequenti documenti messi a disposizione:
« idocumenti e prospetti previsti dalio statuto e dal regolamento di contabilita;
» guadro analitico delle entrate e delle spese previste

s dettaglio dei trasferimenti

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel,;

visti | postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
deli’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

0 visto il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,
iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall‘art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2014

1. vérificg pareqggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bifancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle prewisioni di
competenza 2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

e - e meor—

rale riassuntivo

- Entrate Spese
Titolo I:  Spese correnti 4.067.830,00
Titolo /. Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri 3.537.800,00| Titolo 1 Spese in conto capitale 967.590,00
enti pubblici
Titolo 1I: Entrate extratributarie 577.500,00
Titolo {iI: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti 916.700,00
Titolo 1V. Entrate derivanti da Titolo 1ll: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti prestiti 14.850,00
Titolo V: Entrate da servizi per conto 48 Titolo 1V: Spese per servizi per
di terzi 4.550.00 conto di terzi 484.550,00
Totale 5.516.550,00 Totale 5.534.820,00
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione
18.270,00
presunto presunto
Totale complessivo entrate 5.534.820,00 Totale complessivo spese 5.534.820,00

1f saldo netto da finanziare ¢ da impiegare risulta il sequente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli L1 IlIL e V) + 5.032.000,00
spese finali (titolil -1l e lll) - 5.050.270,00
saldo netto da finanziare - 18.270,00
saldo netto da impiegare +
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

Entratetitolo 1

capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)

Entrate titolo 111 -

3.546.350,00 3.985.780,00 3.537.800,00

Entraté titolo 11 -697.600,00 671.200,00 577.500,00
(a) . Totale titoli (I+11) 4.243,950,00 4.656.980,00 ¢ 4115.300,00
(8) . Spese titolo T ‘ 4.221.560,00 4.597.360,00 4.067.830,00
() Rimborso prestiti parte def titolo 111~ +13.300,00 14.050,00 14.850,00
(v) - Difféerenza di parte corrente (A-B-C) 119,090,00 ... A5.570,00!" ©132:620,00
& Utilizza avanzo di ammiinistrazione applicato o 15.000,00 - :_‘1.7»’3‘0’00

alla spesa corrente {eventuale] e e . T
) Ssit'ra‘ﬁe diverse des;inate a spese correnti di 0,00] . 0,60 . o 0,00
() ?ntratg cc’:rrent:n dgstinate a spese di 0,00 o 0,00 000

investimento di cui: e i i+ Nt

- altre entrate { épeélﬁcare)
) Entrate-diverse utilizzate per rimborso quote .

Saldo di'parte capitale (M-N+O+P-F+G)

:5.947.500,00 1;167.600,00 916.700,00

(M) - totale titolo 111 5.947.500,00 1.167.600,00] 916.700,00

(N} Spese titolo:]1 6.145.940,00 +1.226.140,00 967.590,00

(0) . Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 24.090,00 .- 45.570,00 34.350,00

vy - Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 174.350,00 : 12.970,00 16.540,00
alla spesa in conto capitale [eventuale]

I pareggio finanziario viene raggiunto applicando al bilancio 2014 una quota di euro 18.270,00
dell'avanzo di amministrazione vincolato; tale avanzo viene utilizzato quasi esclusivamente a
copertura delle spese in conto capitale unitamente al saldo positivo di parte corrente pari ad

euro 34.350,00.

A
el

- -
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ENTRATE DI PREVISIONE 2014

3.ANALISI ENTRATE TITOLO 1

Le previsioni di entrata suddivise per categorie rappresentano il sequente andamento:

TITO LO 1 Entrate previste TOTALE
CATEGORIA 1:
contributi erariali 16.300,00
contributo iva statale 30.000,00
contributo legge 97/94 110.000,00

156.300.00
CATEGORIA 2
trasferimenti regionali concorso spese sostenute 114.100,00
contributo regione Lombardia 456.400,00

570.500,00
CATEGORIA 3
compartecipazione r.l 28.000,00
L.R. 10/98 quota spese funzionamento 140.500,00
gestione squadre anticendio 20.000,00
contributo guardie ecologiche 8.000,00

196.500,00
CATEGORIA 5
fondo solidarieta’ 165.000,00
contributo protezione civile 16.500,00
contributo straordinario BIM 111.000,00
servizi sociali convenzionali 300.500,00
contributo gestione IAT 9.000,00
contributo sistemi informativi 150.000,00
fondo nazionale politiche sociali 620.000,00
assistenza educativa scolastica 316.500,00
fondi ex circolare 4 375.000.00
contributo provincia per discarica R.SU 550.000,00
contributo provincia iniziative culturali 4.000,00

2.614.500.00

TOTALE TITOLO § 3.537.800,00

11 totale delle entrate del titolo 1) per ’anno 2014 ¢’ pari ad euro 3.537.800,00 contro un totale
dell’anno 2013 di euro 3.985.780,00 quindi si registra un ulteriore decremento del 11,23 % rispetto
all’anno precedente; elemento questo che determina un restringimento consequenziale sulle spese
correnti, in quanto i fondi non sono sufficienti ad espletare gli obbiettivi programmati.

Le minori entrate si registrano su mancati trasferimento regionali e da altri enti del settore pubblico -

" /¢
K i
/6/?’ 7
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4- ANALISI ENTRATE TITOLO 1
Le previsioni di entrata suddivise per categorie rappresentano il seguente andamento:

CATEGORIA 1:
diritti di segreteria 6.000,00
partecipazione gestione comuni 12.000,00
18.000.00
CATEGORIA 5
sefvizi manutentivi 80.000,00
soggiorno maring anziani 350.000,00
quota resp. Procedimento progett.interna 5.000,00
quota finanziam. Spese forestali 18.000,00
quota finanzia.soggiorno marino 21.500,00
contributi privati pratiche amministrative 10.000,00
introiti diversi 12.000,00
sanzioni amministrative 38.000,00
canone affitto VV.FF 25.000,00
659.500,00
TOTALE TITOLO 1} 577.500,00

Il totale delle entrate di cui al titolo II e’ pari ad euro 577.500,00 contro un valore dell’anno 2013
pari ad euro 671.200,00 registrando un decremento del 13,96 %

CONSIDERAZIONI:

La rappresentazione grafica esposta in calce, meglio evidenzia i movimenti registrati negli ultimi
anni dalle entrate , dove pare evidente la costrizione registrata dal 2013 al 2014, che dimostra di
fatto la tendenza ad azzerrare i trasferimenti statali di varia natura.
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o
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5.ANALISI ENTRATE TITOLO IIX

Le previsioni di entrata suddivise per categorie rappresentano if seguente andamento:

TITOLO Il Entrate previste TOTALE
CATEGORIA 3:
interventi speciali montagna 322.700,00
migliocramento produzioni montane 200.000,00
squadre anticendio 20.000,00
miglioramento produzioni montane/boschive 250.000,00
contributo legge 97/94 45.000,00
837.700,00

CATEGORIA 4:
compartecipazione attivita’' culturali 15.000,00

15.000,00
CATEGORIA &
interventi ambientali 50.000,00

50.000,00
CATEGORIA 6:
riscossione crediti 14.000,00 14.000,00
TOTALE TITOLO 1l 9186.700,00

[ titolo 111 ,in riferimento all’anno 2013 che ¢’ pari ad euro 1.167.600,00 , rappresenta decremento
pari ad euro 250.900,00 rappresentato per lo piu’ da un restringimento dei trasferimenti di capitale,

in parte attenuato dalla cessione di un immobile

6- INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per I'anno 2014 con il limite della capacitad di indebitamento previsto dall’articolo
204 del Tuel come modificato dall’art.8 della legge n. 183/2011, come dimostrato dal calcolo

riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacitd di indebitamento

Entrate correnti (Titoli |, ll, ) Rendiconto 2012

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (4%)

T

3.428.126,05
137.125.04

importo impegnabile per interessi su nuUovi mutui

Interessi passivi sul mutui in ammortamento e altri debiti 2014 Euro 10.780,00
Incidenza perceniuale sulle entrate correnti % 0,31%
Euro 126.335

v -
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2014 2015 2016
Interessi passivi ~ altri debiti : 10.790,00 9.920,00 9150,00
Titoli I-II entrate 4.115.300,00 | 3.849.430,00 | 3.842.860,00
Limite art.204 Tuel 4% 4% 4%

In merito si osserva come |’ente rientri ampiamente nel limite di indebitamento ammessa,

SPESE DI PREVISIONE 2014

7- SPESE CORRENTI

Le spese correnti classificate secondo le funzioni sono di seguito elencate:

TITOLO | anno 2012 anno2013 anno2014
FUNZIONE 1

gestione economica finanziaria e controlio 1.305.650,00 1.225.900,00 1.091.740,00
FUNZIONE 2

istruzione pubblica e beniculturali 4.000,00

FUNZIONE 3

settore sportivo e ricreativo turismo 50.000,00 43.120,00 38.000,00
FUNZIONE 4

gestione del territorio e tutela ambientale 1.081.460,00 958.990,00 750.5560,00
FUNZIONE 5§

seftore sociale 1.763.415,83 2.363.510,00 2.182.000,00
FUNZIONE 6

sviluppo economico 6.100,00 5.840,00 5.540,00
totale 4.210.625,83 4,697.360,00 4.067.830,00

come si puo’ desumere dal prospetto sopra indicato, la riduzione delle entrate, ha portato

anche ad una costrizione delle spese che registra una riduzione dal 2013 al 2014 del 11 %; la
quale in termini monetari si concretizza in euro 529.530,00; e’ evidente che la negativita’ del
risultato si traduce in minori servizi/agevelazioni per i comuni che fanno parte della Comunita’
Montana.
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Dettaglio spese correnti distinta per tipo di spesa indipendentemente dalla funzione

2013 2014
Acquisto di beni 61.000.00 59.430,00
Prestazioni servizi 3.302.280,00 2.894.200,00
Personale 609.030,00 584.250,00
Trasterimenti 538.460,00 453.860,00
Interessi passivi 19.090.00 13.290,00
Imposte e tasse 42.500,00 41.000,00
Fondo riserva 20.000,00 . 16.800,00
Utilizzo beni 5.000,00 5.000,00
totale 4.597.360,00 4.067.830,00

Di seguito elenchiamo in grafico per meglio esporre

Est
Ovest
] Nord

1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.

OSSERVAZIONI:

e Il valore della spese del personale e’ pari ad euro 584.250,00 contro un valore dell’anno
precedente di euro 609.030,00 , pertanto in linea con quanto stabilito di legge che impone una
riduzione della stessa e comunque non superiore al 40% delle spese correnti pari ad euro
4.067.830,00 ( limite del 40% pari ad euro 1.627.132,00)

e 1l valore del fondo riserva di euro 16.800,00 rientra nei limiti di legge che deve essere
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almeno pari allo 0,30% del totale titolo1 delle spese correnti ( di cui sopra) come previsto
dall’art. 166 del D.lgs 267/2000 , premesso che I’ente non ha utilizzato anticipazioni di cassa.

8- SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale classificate secondo le funzioni sono di seguito elencate:

TITOLO Ul anno 2012 anno 2013 anno 2014
FUNZIONE 1

gestione economica finanziaria e controllo 2.389.850,00 348.000,00 50.000,00
FUNZIONE 2 ;

istruzione pubblica e benl culturali 4.700,00 4.000,00 39.000,00
FUNZIONE 3

sattore sportivo e ricreativo turismo 540.000,00 182.220,00 80.000,00
FUNZIONE 4

gestione del territorio e tutela ambientale 1.251.300,00 380.870,00 543.240,00
FUNZIONE §

settore sociale 858,350,00 3.350,00 3.350,00
FUNZIONE 8

sviluppo economico 1.101.740,00 307.600,00 252.000,00
totale 6.145.940,00 1.226.140,00 967.590,00

Il decremento delle spese in conto capitale confrontato ’anno 2013/2014 registra il maggior
decremento nella funzione 1) gestione economica finanziaria per euro 298.000,00 nella voce
specifica “ acquisizione beni immobili”

o _
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BILANCIO PLURIENNALE

Z. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali I'organo di revisione osserva
quanto segue.

Entrate titolo I 3.537.800,00 3.271.930,00 3.265.360,00
. Entrate titolo II 577.500,00 577.500,00 577.500,00
{(A) ~Tatale titoli (I+II) 14.115.300,00 | 3.849.430,00 | 3.842.860,00
(B) ‘Spese titolo I 4.067.830,00 3.830.430,00 3.829.660,00
(C) - Rimborso prestiti parte del titolo III 14.850,00 15.650,00 9.850,00
(D) . Differenza di parte corrente (A-B-C) 32.620,00 °3.350,00 ©..3.350,00
Utilizzo avanzo di amministrazione e , S oy -
€ applicato alla spesa corrente [eventuale] | .{‘?3»0’00. F
(F) vEntrate diverse deds'tmafeaspese correnti 3{{:» 000 ,,:\OF,FOO' - : 0,00
Entrate correnti destinate a spese di e : ‘— iy 7 i
@ investimento di cui: 0 B g 000
(H) _'.; Entrate diverse utilizzate per rimborso
: quote capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)

Entrate titolo 11 | 916.700,00 520.000,00 520.000,00
Entrate titolo IV 484.550,00 484.550,00 484.550,00
, Spese‘per servizi titolo IV 484.550,00 484.550,00 484.550,00
(M) Totale titoli (¥II-IV+V) 916.700,00 | 520.000,00 520.000,00
(N) Spese titolo 11 967.590,00 523.350,00 523.350,00
(O) Entrate correnti dest.ad.invest, 34.350,00 3.350,00 3.350,00
UtiNiZZ0 avanzZo ar amiministrazione
(p)  applicato alla spesa in conto capitale -16.540,00
: [eventuale]

Saldo di parte capitale (M-N+0+P-F+G)

T e

2
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2014/2016

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

3

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

1 dei mezzi finanziari destinati alia copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

0 della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell'articolo
204 del Tuel;

0 degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

o delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate

Le previsioni pluriennali 2014-2016, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione;

Entrate Preégj'f;ne pr ezxg?lgne Prezvols;gne Totale triennio
Titolo | 3.537.800 3.271.930 3.265.360 10.075.090]
Titolo il 577.500, 577.500 577.500 1.732.500
Titolo 11l 916.700 520.000 520.000 1.956.700
T ; 7
Titolo V ;
~ Somma 5.032.000 4.369.430 4.362.860 13.764.290
Avanszresunto ) 18.270 ( 18.270
Totale 5.050.270| 4.369.430 4.362.860|
Spese Pre;\g.:/‘t;ne Prezsgs;lgne Prezxg.:rgne Totale triennio
Titolo | 4.067.830 3.830.430 3.829.660 7.898.260
Titolo II 987.590, 523.350 523.350 1,490,940
Titolo il 14.850] 15650  9.850 30,500
Somma 5.050.270| 4.369.430 | 4.362.860 9.419.700
Disavanzo mon o . 52860 ... 9419700
Totale 6.050.270 4.369.430 4.362.860
A

-
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1l riepilogo dei programmi di spesa sviluppato sui 3 anni prevede la seguente evoluzione:

classificazione spese correntlicapitalos

ot

_.ammnistrazione generale 3.196.450 2.957.850]  2.957.850
agricoltura e foreste 615.000 580.000 ~ 580.000

3 - legge regionale 25/07 EX 10/98 322.700
- . territorio ed ambiente 137.770 119.500 119.500
cultura ed istruzione 44.000 1.000 1.000
Jrsmo 30.000 9.000 - 9.000
gestione personale ed area contabile 704.350 702.080 695.510
Totale spese correnti 5.050.270 4.369.430 4.362.860

Come si puo’ notare l'ente tende a mantenere inalterati i programmi prefissati nell’arco

del triennio.

amministrazione g.

@ agricoltura e foreste
[llegge regionale ex 10/98
O territorio ed ambiente
8 cultura e istruzione
turismo
B gestione del personale

Per quanto riguarda le spese di personale € stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nel’atto di programmazione triennale del fabbisogno

>
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conciusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze del rendiconto ;
- della ricognizicne dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
4 effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel,
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per. i diversi capi d'entrata;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

b} Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gid prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica 2014-2016

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

Premettiamo che nel contesto di incertezza operativa e delle sempre piu” ridotte
disponibilita’ economiche {'esposizione del bilancio pluriennale e’ piuttosto “prudente” per
la parte investimenti; st da’ cornunque atto che il documento e’ redatto in conformita’ alle
disposizioni di legge attuali ( art.171 del D.igs 267/2000) e si prende atto della difficolta’
che la situazione precaria crea alla predisposizione del documento.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
a delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio e stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e I‘attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014
e sui documenti allegati.
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